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АДМИНИСТРАЦИЯ КРИВОШЕИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                                                                     ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с. Кривошеино
Кривошеинского района

Томской области

11.04.2022                                                                                                                        № 45
Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого

и среднего предпринимательства на территории Кривошеинского сельского
поселения на 2022-2026 годы»
(с изменениями и дополнениями от 30.08.2022)
На основании Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закона Томской области от 5 декабря 2008 года № 249-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Томской области»
 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемую Муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кривошеинского сельского поселения на 2022-2026 годы». 
2. Признать утратившимся силу Постановление Администрации Кривошеинского сельского поселения от 12.10.2016 № 302 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кривошеинского сельского поселения на 2016-2020 годы»

3. Настоящие постановление разместить на официальном сайте муниципального образования  Кривошеинское сельское поселение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://krivosheinskoe-sp.ru/ . 

4. Настоящее постановление  вступает в силу с даты подписания.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
И.о Главы Кривошеинского сельского поселения                                               Н.Д. Зейля
Приложение 

к постановлению администрации Кривошеинского сельского поселения от 11.04.2022  № 45
 
Муниципальная  программа

 «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории 
Кривошеинского сельского поселения на 2022-2026 годы»
1.Паспорт программы

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кривошеинского сельского поселения на 2022- 2026 годы»

	Заказчик программы
	Администрация Кривошеинского сельского поселения

	Разработчик программы
	Администрация Кривошеинского сельского поселения

	Исполнители программы
	Администрация Кривошеинского сельского поселения

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,
Закон Томской области от 05.12.2008 № 249-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Томской области».

	Дата

утверждения

Программы
	Постановление администрации Кривошеинского сельского поселения от 11.04.2022  № 45

	Основная цель  программы
	Устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее по тексту – самозанятых лиц) основанное на увеличении численности субъектов, расширений сфер их деятельности, использовании современных технологий, позволяющих повысить эффективность труда (Изменения постановление №98 от 30.08.2022)

	Основные задачи программы
	1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц.

2. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, самозанятых лиц с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.

3. Устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъекта малого и среднего бизнеса, самозанятых лиц.

4. Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

5. Создание условий для увеличения занятости населения.

6. Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

7. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц для выполнения муниципального заказа.

8. Формирование позитивного отношения молодежи к предпринимательству.
(Изменения постановление №98 от 30.08.2022)

	Сроки реализации программы
	Период реализации программы – 2022-2026 годы

	Объем и источники финансирования
	Финансирование муниципальной программы не предусмотрено 

	Ожидаемые социально-экономические результаты от реализации программы
	1. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на территории, самозанятых лиц Кривошеинского сельского поселения.

2. Увеличение количества рабочих мест.

3. Рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц.

4. Увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, самозанятыми лицами.

5. Повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции.

6. Увеличение представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.
(Изменения постановление №98 от 30.08.2022)

	Контроль за выполнением Программы
	Осуществляется Администрацией 
Кривошеинского сельского поселения


2. Анализ состояния субъектов малого и среднего предпринимательства
на территории Кривошеинского сельского поселения
 

Настоящая муниципальная  программа  «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории  Кривошеинского сельского поселения на 2022-2026 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

На территории Кривошеинского сельского поселения действуют согласно данным налоговой службы 96 индивидуальных предпринимателей с различными видами экономической деятельности, а также имеется отдельная категория субъектов – это обособленные подразделения организации состоящих на налоговом учете преимущественно в городе Томске, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории Кривошеинского сельского поселения. Также на территории Кривошеинского сельского поселения осуществляется предпринимательская деятельность без государственной регистрации, либо трудоустроены без заключения официальных договоров.
 
Сельским хозяйством на территории Кривошеинского сельского поселения занимаются четыре предпринимателя (разведение коз и овец и прочих животных). Два  предпринимателя занимаются пчеловодством. Отрасль лесного хозяйства представлена одним лесозаготовителем, который производит заготовку, вывозку и распиловку древесины. В ассортименте всегда имеется брус, горбыль, штакетник и т.д. Обработка древесины ведется двумя предпринимателями, которые занимаются производством столярных изделий (стол, стул, оконные рамы, двери). Производство пищевых продуктов осуществляется семь индивидуальных предпринимателей. Производством хлебобулочных изделий два индивидуальных предпринимателя.  Всегда пользуется спросом кондитерская продукция индивидуальных предпринимателей Быховцевой Н.Н и Панченко Е.Д. Они осуществляют доставку готовой продукции по предприятиям и организациям, работают с индивидуальными заказчиками – разработка меню и сервировка стола на торжественные мероприятия, также данную услугу оказывает кафе «Березка» ИП Мирошникова А.С. На территории поселения работает рыбный цех индивидуальных предпринимателей Половкова Д.В. и Гуссамова В.М. Их продукция распространяется за пределы Кривошеинского района. Еще переработкой рыбы занимаются  Васильков В.А. который поставляет продукцию в местные магазины. Производство строительных металлических конструкций и изделий занимается самозанятый Куксенко Е.Ю. предоставляемые услуги: балконные ограждения, металлические заборы, мангалы, фонари и т.д. Строительство представлено одним юридическим лицом ОАО «Кривошеинское МПМК» и 11 индивидуальными предпринимателями с разными направлениями. В оптовой и розничной торговле занято более 58 предпринимателей это розничная торговля в неспециализированных магазинах преимущественно пищевых продуктов, (Куксенко Д.Ю. «Гурман», Хандогин С.И «Ассорти», Лобач А.С «Вираж», Свекла Т.Н «Шанс», Терских Т.С «Семейный» и т.д.), специализированные непродовольственные магазины( «Стройдвор», «Городок», «Астрой»,и т.д.), также имеется 3 крупных магазина «Ярче», «Пятерочка» и «Мария-Ра». Вид экономической деятельности «Связь» представлена ФГУ «Почта России» и ОАО «Ростелеком». Услуги парикмахерских и салонов красоты представлены 2 индивидуальными предпринимателями.  Деятельность сухопутного транспорта в Кривошеинском сельском поселении представлено: услуги грузоперевозок  ООО «Скорость»; пассажирские перевозки ИП Сайнаков В.П, ИП Храпов С.А. Услуги по ремонту и обслуживанию транспортных средств представлены 5 предпринимателями  Есюченко В.П., Санников Р.А., Обложко М.Н. и т.д.). Из сферы бытовых услуг на территории Кривошеинского сельского поселения получили преимущественное развитие только те виды услуг, которые традиционно в большей мере были востребованы населением, и их создание не требовало большого инвестиционного вложения.
С принятием Федерального закона от 27 ноября 2018 г. N 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" ряд индивидуальных предпринимателей в основном ведущих деятельность в сфере услуг закрыли свою деятельность как индивидуального предпринимателя, и зарегистрировались как самозанятые лица. Причиной, скорее всего, является разница в размере налоговых отчислений. Все больше самозанятых лиц, стало выступать исполнителями (подрядчиками) по муниципальным контрактам, заключаемым с Администрацией Кривошеинского сельского поселения. (Изменения постановление №98 от 30.08.2022)
3. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее
решения программными методами
Несмотря на проведенную работу во всех областях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц на территории Кривошеинского сельского поселения, к настоящему времени не удалось охватить в полном объеме инновационную деятельность, привлечь внешние инвестиции, решить вопросы занятости трудоспособного населения.

Увеличение темпов наращивания потенциала субъектов малого и среднего бизнеса, самозанятых лиц не может быть получено, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для свободного развития малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц. Проблемы, сдерживающие развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц во многом вытекают из макроэкономической ситуации настоящего периода:

- действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;

- отсутствие стартового капитала и недостаток знаний для успешного начала предпринимательской деятельности, своего дела как самозанятого лица;

- ограниченный спектр финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц (отсутствие системы гарантирования и страхования кредитов, отсутствие механизма предоставления льгот банками, лизинговыми и страховыми компаниями, слабое кредитно-инвестиционное обслуживание);

- усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля);

- недостаток кадров рабочих специальностей для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- слабая консультационно-информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- несовершенство системы учета и отчетности по малому предпринимательству.

Решение проблемы поддержки малого предпринимательства, самозанятых лиц возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, обеспечивающий реализацию мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля. Существенным негативным фактором, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц является отсутствие развитых рыночных механизмов его поддержки. На становление и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц серьезное влияние оказывают следующие факторы:

- несовершенство законодательства в части несоответствия вновь принимаемых законодательных актов действующим правовым нормам;

- нестабильная налоговая политика;

- ограниченное бюджетное финансирование, отсутствие разработанных и законодательно утвержденных нормативов отчисления бюджетных средств на поддержку и развитие субъектов малого и среднего бизнеса, самозанятых лиц;

Все это создает предпосылки для «ухода в тень» малых предприятий, индивидуальных предпринимателей, самозанятых лиц, нарушению положений Трудового кодекса РФ по отношению к наемным работникам, занижению уровня официальной заработной платы. Анализ факторов влияющих на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, самозанятых лиц их общественных объединений и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование:

- нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, деятельность самозанятых лиц;

- информационной базы;

- финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц.

  (Изменения постановление №98 от 30.08.2022)
4. Цель и задачи программы, приоритетные направления развития
субъектов малого и среднего предпринимательства
Основной целью Программы является создание благоприятных условий для  развития субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета, на основе формирования эффективных механизмов поддержки. Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной помощи;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектов малого и среднего бизнеса, самозанятых лиц;

- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- повышение деловой и инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- создание условий для увеличения занятости населения;

- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц для выполнения муниципального заказа.

Важными и приоритетными направлениями развития малого предпринимательства, как на государственном, так и на уровне поселения признаны:

- жилищно-коммунальное;

- образовательное;

- ремесленное;

- спортивно-оздоровительное;

- благоустройство.

Наличие монополии, недостаточное количество, а порой и полное отсутствие предприятий в этих сферах влияют не только на стоимость предоставляемых услуг, но и на их качество.

Сегодня в поселении есть реальная возможность развития за счет малых предприятий таких сфер экономики, как:

- инновационная деятельность;

- расширение и качественное улучшение деятельности по оказанию бытовых услуг населению;

- производство продукции для нужд ЖКХ, оказание жилищно-коммунальных услуг, внедрение современных технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве;

Для решения поставленных задач Программа содержит перечень конкретных мероприятий, нацеленных на обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц на территории Кривошеинского сельского поселения.

Мероприятия программы вместе с тем строятся с учетом потребностей администрации поселения в обеспечении мониторинга и экономического анализа развития субъектов малого и среднего предпринимательства, информационного обмена, проведении исследований по проблемам субъектов малого и среднего предпринимательства и сгруппированы в пять разделов, характеризующих основные направления поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- нормативно-правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- развитие консультационной, организационно методической и информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- содействие росту конкурентоспособности.
  (Изменения постановление №98 от 30.08.2022)
 

5. Объем планируемых финансовых ресурсов и источники
финансирования программы
 

Финансирование муниципальной программы не предусмотрено.

 

6.Ожидаемые социально-экономические результаты
реализации Программы
Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего предпринимательства и тем самым повысить уровень жизни населения на территории Кривошеинского сельского поселения.

По итогам реализации программы планируется получить следующие результаты:

- привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, самозанятыми лицами;

- рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц;

- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;

- увеличение представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых лиц  ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.
  (Изменения постановление №98 от 30.08.2022)
7. Управление Программой и контроль за ее реализацией

Контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией Кривошеинского сельского поселения в течение всего периода реализации Программы путем мониторинга и анализа промежуточных результатов. 
Приложение к Муниципальной программе

«Развитие  малого и среднего предпринимательства
 на территории Кривошеинского сельского поселения
 на 2022-2026  годы»

 

Мероприятия по реализации Муниципальной программы «Развитие  малого и среднего предпринимательства  на территории Кривошеинского сельского поселения  на 2022-2026  годы»
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